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SEGURANCA JURIDICA.
LIBERDADE E ELISAO

Héio Silvio Ourem Campos
Juiz Federal — TRF 52

“Na Administracéo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal .
Enguanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que alei
nao proibe, na Administracéo Publica so é permitido fazer o que a
lel autoriza. A lel, para o particular, significa ‘pode fazer assm’;
para o administrador publico significa‘ devefazer assm'. (...) o agente
administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do deso-
nesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua
conduta.” (MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo
Brasileiro. 152 ed. atuaizada pela Constituicéo de 1988. S&o Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 1990, ps. 78-79).

Em sua “A Cidade Antiga”, FUSTEL DE COULANGES, recordan-
do TUCIDIDES, admitia que se poderia ter evitado a democracia acaso se
atendesse a recomendacéo de que a liberdade deveria ser para todos, mas 0
governo apenas para alguns (oligarkia isbnomos)* .

Portanto, mesmo ndo parecendo simpético ao regime democrético,
acreditava ter sido o fato de a oligarquia ser um solo fértil para vexames
contra 0 povo (condenacOes arbitrarias, execugdes violentas, etc.) que fez
com que, na Grécia antiga, a democracia hgja tornado-se necess&ria. Para
gue os pobres tivessem agum amparo, e os ricos um freio.

' COULANGES, Fuste! de. A Cidade Antiga. TradutoresJONAS CAMARGO LEITE e EDUARDO FONSECA.
RiodeJaneiro. EditoraTecnoprint, 1990, p. 223.
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Também o Cristianismo, onde se propde a filosofia de substituir o
temor pelo amor a Deus, deve ter influenciado, de dgum modo, nesta busca
pela liberdade, embora, a partir dele, a religido deixe de ser terrena, procu-
rando ndo imiscuir-se nas coisas da terra. “Dai a César o que € de César e
a Deus 0 que é de Deus’. Uma nitida separacéo entre Deus e o Estado. A
religid ndo tomando para S a missio de regular o direito.

Os precursores do idedismo classico deméo afirmavam acreditar na
teoria de que tudo é perfeito neste melhor dos mundos possiveis. Nao im-
portariam as desgracas particulares, se proporcionarem o bem geral.

VOLTAIRE, no exercicio da sua fina ironia, em “Candido ou o Oti-
mismo”, em plena voga das doutrinas do filésofo LEIBNITZ, discute a pe-
lga entre as convulsdes inquietantes de uma vida agitada e a letargia do
aborrecimento de uma vida tranquiila e sem pretensdes mais atas, passando,
pelo mundo, o individuo, aceitando as coisas com paciéncia

Neste tema fascinante, a liberdade, em suas Ligdes de Introducéo ao
Estudo do Direito’, PAULO OTERO também fez algumas reflexdes de re-
ace.

Diz ele, a0 abordar o tema Direito e Liberdade, socorrendo-se de
HEGEL e de WEBER, que o Direito tem por destino a liberdade, lembran-
do, mais adiante, de que o escravo ndo tinha direitos.

Nas suas paavras, numa apologia a0 que chama de destino do direito
ou a liberdade: “Numa primeira aproximacao ao tema da liberdade como
fim do Direito, pode afirmar-se que a liberdade constitui a propria razao
de ser do direito: ‘a liberdade constitui a substancia e o destino do Direi-
to’, encontrando-se 0 seu ponto de partida na vontade livre (cfr. HEGEL,
Principios ..., 8 49). O Direito &, por isso mesmo, ainda segundo HEGEL,
‘a liberdade em geral como Ideia’ (ibidem, 8 299), representando a vonta-
de livre o principio a ser realizado pelo Direito (cfr. THADEU WEBER,
Hegdl..., p. 61)”

Ora, se ndo houvesse nenhuma liberdade, ndo seria adequado procu-
rar responsabilizar alguém perante o direito. De fato, a negacdo completa
da liberdade implica na negagcéo dos demais direitos.

2 VOLTAIRE. Candido ou o Otimismo. Tradutor MIECIO TATI. Rio de Janeiro. Editora Tecnoprint. 1991,
ps. 134 ess.

*Ob. Cit., 1998, ps. 220 ess.
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E naturd, no entanto, que os graus de liberdade variem a depender da
fase higtdrica que se andise.

Houve épocas em que se sentiu a necessidade de se restringir a0 mé&
Xximo a atuacdo do Estado, encontrando-se, na lel, apenas um instrumento
limitativo da atividede da Administraco Piblica. E 0 momento do pensa-
mento juridico liberd. Vé&se ale como um limite a salvaguardar a liberdade
individua, perante a liberdade dos demais.

Assm, o Estado deveria ficar ausente, deveria cruzar os bracos per-
mitindo o méximo de liberdade.

Ocorreu que, neste regime, desenvolveu-se a exploragdo econdmica e
socid, restando feridos os principios mais comezinhos de dignidade huma-
na. Ora, 0 pobre e o rico sdo ambos cidaddos, ndo devendo haver pessoas
de primeira e de segunda classes.

O mito libera caiu. Se havia liberdade na teoria, néo havia na prética

N&o ha liberdade, “mesmo vivendo debaixo da ponte” (ANATOLE
FRANCE, Le Lys Rouge. Paris. 1894, p. 117).

E um engano imaginar-se que pregar a ndo-intervencio do Estado
sga uma savaguarda politica para cidaddos doentes, subnutridos e que néo
tém o que vedtir nem onde morar.

Visto de agora, parece um absurdo.

Assm, comegou-se a pensar em um Estado que participasse da redli-
zacd0 da judtica socid. E se intengficou a intervencéo publica extremada
mente.

Esse movimento radicd trouxe ao Estado, quando pouco, o papel de
empresario. E o Estado, em muitas situagles, ndo se comportou bem neste
papel.

Velo, por isto mesmo, um movimento pendular de oposicéo, como
demonstraram as experiéncias do Reino Unido e dos Estados Unidos da
América do Norte nos anos oitenta.

Reduziu-se, novamente e sgnificativamente, o papd do Estado. Era
0 neo-liberalismo.

Isso também n&o deu certo, hga vista os custos sociais e poaliticos.

Atualmente, continua-se buscando a posicéo ided do Estado frente a
liberdade e & dignidade do cidadao".

*PAULOOTERO, emsuasLicdesdelntrodugio ao Estudo do Direito. Obracitada. 1998, p. 232, registra: * Adap-
tando uma sugestivaimagem apresentada pel o Professor ROGERIO EHRHARD T SOARES, podedizer-sequea
autonomia publicarepresenta o espaco que dispde umcdo amarrado, apenas|hepossibilitandoir atéondea
corrente que o prende permite, dai ndo se possa dizer que goze deliberdade.”
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Para dguns, alel ndo € mais viga gpenas como um limite, mas como
um instrumento a fundamentar a necessaria atuago administrativa’ .

N&o basta a0 Estado ndo lesar os direitos dos particulares, € preciso
continuar tentando o bem-estar socidl.

Neste espaco, no Brasil, estando menores os circulos de imunidade
do poder estatal, € chamado o Judiciario a dar a sua parcela de contribuicdo
a comunidade.

O Supremo Tribunal Federa ndo vem se furtando a esta tarefa. Afi-
nal, sendo o guardido da Constituicdo brasileira (art. 102, “caput”), deve
firmar os espacos exatos de liberdade dos cidadéos e do Estado (Executivo
e Legidativo).

Os Acotrddos, a seguir, demonstram o que digo:

1. Aqui, o Supremo Tribunal Federal destaca que, em um Estado
Democrético de Direito (art. 1° “caput”, da atua Congtituicdo do Brasil), €
preciso limitar agueles que exercem o poder, havendo uma progressiva di-
minuicdo dos espagos imunes a fiscalizagdo judicid. Quanto aos instrumen-
tos processuais a serem utilizados, deu especia destague a0 mandado de
seguranca. Mas o Tribuna também reconheceu os seus limites, ressavando
a impossbilidade de exame do méito da decisdo adminidtrativa; o que néo
sgnifica impossibilidade de verificar a exigéncia de causa legitima a judifi-
car a auacdo da Administracdo Pblica

Eis o Acordao:* A Congtituicdo brasileira de 1988 prestigiou os ins-
trumentos de tutela jurisdicional das liberdades individuais ou coletivas e
submeteu o exercicio do poder estatal — como convém a uma sociedade
democrética e livre — ao controle do Poder Judiciério. Inobstante estrutu-
ralmente desiguais, as relacfes entre o Estado e os individuos processam-
se, no plano de nossa organizacao constitucional, sob 0 império estrito da
lel. A ‘rule of law', mais do que simples legado histérico-cultural, consti-
tui, no ambito do sistema juridico vigente no Brasil, pressuposto conceitu-
al do Estado Democratico de Direito e fator de contencéo do arbitrio da-
queles que exercem o poder.

E preciso evoluir, cada vez mais, no sentido da completa justiciabili-
dade da atividade estatd e fortaecer o postulado da inafastabilidade de toda
e qualquer fiscalizacdo judicial. A progressiva reducéo e eliminacéo dos

* AMARAL, DIOGO FREITASDO. Direito Administrativo. VVol. ||. Obracitada, 1988, ps. 45 ess.
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circulos de imunidade do poder ha de gerar, como expressivo efeito conse-
quencial, a interdicdo do seu exercicio abusivo.”

Continua, destacando a missdo de uma acéo com presencialidade cons-
tituciond, e marcantemente utilizada, que é o mandado de seguranca, atin-
gindo, inclusve, os chamados atos administrativos disciplinares. “ O man-
dado de seguranca desempenha, nesse contexto, uma funcao instrumental
do maior relevo. A impugnacao judicial de ato disciplinar, mediante utili-
zacao desse ‘writ’ constitucional, legitima-se em face de trés situacoes
possivels, decorrentes (1) da incompeténcia da autoridade, (2) da inobser-
vancia das formalidades essenciais e (3) da ilegalidade da sancéo discipli-
nar. A pertinéncia juridica do mandado de seguranca, em tais hipéteses,
justifica a admissibilidade do controle jurisdicional sobre a legalidade dos
atos punitivos emanados da Administracdo Publica no concreto exercicio
do seu poder disciplinar.”

E, reconhecendo a existéncia dos seus limites (a polémica imunidade
do denominado mérito do ato administrativo), os indica com aguns deta-
lhes “ O que os Juizes e Tribunais somente ndo podem examinar nesse
tema, até mesmo com natural decorréncia do principio da separacéo de
poderes, sAo a conveniéncia, a utilidade, a oportunidade e a necessidade
da punicao disciplinar . 1sso significa, porém a impossibilidade de o Judi-
ciario verificar se existe, ou ndo, causa legitima que autorize a imposicao
da sancdo disciplinar. O que se lhe veda, nesse ambito, é, tdo somente, 0
exame do mérito da decisdo administrativa, por tratar-se de elemento te-
matico inerente ao poder discricionario da Administracdo Publica.

A nova Constituicéo do Brasil instituiu, em favor dos indiciados em
processo administrativo, a garantia do contraditério e da plenitude de de-
fesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV). O legislador
constituinte consagrou, em norma fundamental, um direito do servidor
publico oponivel ao poder estatal. A explicita constitucionalizacdo dessa
garantia de ordemjuridica, na esfera do procedimento administrativo-dis-
ciplinar, representa um fator de clara limitacdo dos poderes da Adminis-
tracéo publica e de correspondente intensificacdo do grau de protecéo
jurisdicional dispensada aos direitos dos agentes politicos. Mandado de
Seguranca n® 20999. Digtrito Federd. DJ 25.05.90, p. 4605. Ementério Vol.
1582, p. 286. Revigta Trimestral de Jurisprudéncia Vol. 131, p. 1101. Rea
tor Ministro CELSO DE MELLO. Julgamento do Tribunal Pleno em
21.03.90. Unénime.”
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2. Aqui, discute-se até que ponto as formaidades devem ir na prote-
¢ao da legaidade e da seguranca, quando isto se gpresenta cOmo uma mera
burocracia procrastinatoria.

O caso concreto.

Se, na época do fato, a autoridade competente para 0 processo e 0
julgamento era uma; e, No curso do Processo, passou a ser outra, ndo ha a
necessidade de serem repetidos todos os encaminhamentos se os anteriores
ndo resultaram em prejuizo para a defesa.

E, em situagBes como tais, onde digo que a seguranca ndo pode estar
a sarvico de atitudes ardilosas ou espertas, pois, como se sabe, ale proces-
sual aplica-se desde logo aos processos pendentes, ndo havendo motivo
para invaidar os atos que possam ser gproveitados. Esta Sm, é uma norma
de seguranca juridica.

Eis um Acdrddo, onde me parece estgja formulada uma premissa de
bom tom e equilibrio.

Nele, embora se reconheca a importancia das formas processuais, néo
s as elege como um fetiche: “E inestiméavel a importancia das formalida-
des processuais como garantias da liberdade pessoal e da seguranca juri-
dica. Mas, homenagem a esse principio ndo ha de chegar ao feticismo, e
ndo deve ser levada a exageros inUteis para se proclamar nulidade; pois,
0s atos praticados pelo Promotor de Justica, quando praticados, foram
rigorosamente legais, ndo havendo razao para que deixem de sé-1os por-
gue, por lei posterior, a competéncia passou a ser do Tribunal. Habeas-
Corpus n® 69.906. Minas Gerais. DJ 16.04.93, p. 6434. Ementario Vol. 1699-
03, p. 587. Revida Trimestral de Jurisprudéncia Vol. 146-01, p. 244. Rela
tor Ministro PAULO BROSSARD. Julgamento da 22 Turma em 15.12.92.
Por maioria.”

Feitas estas condderacles, trago a minha primeira convicgéo de que
de pouco valem as doutrinas, as leis e 0s principios, se ndo existirem ho-
mens que queiram aplica-los. Que a Congtituicao sga bem escrita, mas isto
ndo é o unico fator fundamental; pois o de mais importante € a longa e
sincera experiéncia de aplickla

Mesmo em torno do vaor da limitacdo do Poder pelas Condtituicdes
rigidas - o Brasil, como exemplo-, tenho que, entre a teoria e a pratica, a
realidade é o homem.

Na prética, os resultados comumente ndo sdo conformes com a teo-
ria. Sem homens dignos, ndo havera instituicdo ou sistema que produza
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efeitos postivos. E preciso autoridade mora, dém de competéncia profissi-
ona e devogio aos encargos publicos recebidos e confiados. E preciso que
a sociedade acredite nestes valores, e 0s considere Utels, respeitando-os.

Textos de doutrina, principios congtitucionais, tudo isto vale muito
pouco, se ndo forem vividos. O homem é a primeira redidade politica, ha
vendo a necessidade de uma identidade emociona deste para com o Estado
em que vive,

N&o basta pensar uma indtituicéo, e formulédla em um esquema for-
malmente apto. Isto € muito pouco.

As mehores Congtituigdes ndo sfo as mais bem escritas ou logica
mente formuladas, mas aguelas que se permitem corresponder as feigdes do
povo para a qua foi feita; 0 que SO poderd ser demonstrado apds uma longa
e sincera experiéncia da comunidade.

Mas disto ndo se deve retirar uma atitude omissa dagquele que trabaha
com o direito, e que reconhece a hecessidade de se criticar 0 que esta sendo
feito, mesmo quando isto possa ser incbmodo para os interesses instalados
pelo éxito eeitordl.

Isto também € liberdade. N&o basta prognosticar o resultado de um
certo processo. A ordem juridica € uma ordem evolutiva

JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAQ, faando sobre a missio dagquele
gue chamou de jurista, adverte que ndo se deve ceder as pressies, pois elas
ja vieram no passado; e ndo permaneceram (por exemplo, 0 nNazismo).

SAo as suas palavras. “Ao jurista incumbe necessariamente emtoda a
sociedade dar testemunho de uma ordem que a deve informar na sua estru-
tura e na sua evolugdo. Tem de afirmar pois o primado do direito contra
todas as violagdes e contra todas as pressdes.” (O Direito- Introducéo e
Teoria Geral - Uma perspectiva luso-brasileira. Obra citada. 1997, p. 221)

Pois bem, a Constituicdo de janeiro de 1967/Emenda Congtituciona
n° 01, de outubro de 1969, até que poderia ser modificada, de maneiraa se
conformar com as novas aspiragies que surgiam no Brasl; mas ela ja estava
identificada com o autoritarismo® .

Assm, optou-se por fazer uma nova Congtituicdo. Foi feita, refeita
(dado o grande nimero, importancia e extensdo das Emendas), e precisa
continuar no seu processo evolutivo de aplicaco.

*MIRANDA, JORGE. A transi¢io constitucional brasileirae o Anteprojecto da Comissio Afonso Arinos. Artigo
citado. SeparatadaRevistade Informagao L egidativa— Senado Federal, a24 n. 94, abr./jun. 1987, p. 31.
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Enfim, ninguém tem o direito de subordinar 0 Texto Condituciond a
conveniéncia dos interesses de grupos e corporagdes; pois o desprezo a
Condtituicdo traz, invariavelmente, um perigoso estado de inseguranca juri-
dica, que, certamente, ndo € o caminho da justica.

E com base nestes paradigmas que me parece deva ser anaisado o
Parégrafo Unico, do art. 116, do Codigo Tributério brasileiro, que diz: “A
autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridi-
cos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gera-
dor do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tri-
butaria, observados os procedimentos a serem estabel ecidos emlei ordina-
ria” (clausula geral anti-elisiva)

Diante deste dispositivo, a Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), do Brasil, guizou, no Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de
Incongtitucionalidade (2446), com pedido de liminar, contestando este Pa-
ragrafo, que foi inserido no Codigo Tributério Naciona pea Le Comple-
mentar n° 104/2001.

Na acéo, afirmava-se que esta previsdo faria com que os contribuintes
ndo tivessem garantias de estabilidade, ja que “a qualquer tempo o agente
fiscal podera desqualificar a operacdo e interpretar que o contribuinte
pretendeu valer-se de uma brecha legal para pagar menos tributo.”

Nesta perspectiva, admitindo esta norma, o direito tributério brasilei-
ro ndo mais se regeria pelo principio da legaidade, mas pelo principio do
“achismo fiscal”. Este foi o termo empregado na Acao.

Fortalecendo a posicéo contréria a previsdo legidativa, diz-se que,
registrado o fato ocorrido, é devido conferir ao contribuinte o direito de
interpretar a lei tributaria, ndo se podendo atribuir a Administracdo o mono-
polio da interpretacdo correta. Seria o direito de interpretacdo da norma
uma conseqliéncia do direito a liberdade e a seguranca de que a Adminis-
tracdo ndo esta imune a sindicabilidade judicial, ndo podendo presumir a
culpa do contribuinte; pois o principio da presuncdo do estado de inocéncia
€ um imperativo condituciona (art. 5°, inc. LVII).

Em contrapartida, entendeu o legidador que ndo se deveria permitir a
guebrada isonomia, favorecendo aquele contribuinte que possui maior
a informacd em detrimento daguele que ndo a tem.

De fato, em um Estado democrético, € preciso tomar muita cautela ao
atribuir tantos poderes a fiscdizacdo tributéria, pois, dém de dar maior azo
a corrupcdo’, parece que, reslmente, a presuncdo constitucional de inocén-

" Quandofalo que cargo pulblico ndo santifica ninguém, refiro-me, por exemplo, achamada“ MéfiadosFiscais”,
nome pelo qual ficou conhecida, namidia, ainvestigagdo paragpurar crimes supostamente cometidos por fiscaisda
Administragdo Regiona da Capital paulistano fina dosanos 90.
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cia impossibilita que, mesmo ndo demongtrada a fraude ou a Smulacéo, hga
aimposicéo fiscal.

E a ddicada questio entre a evasio (ato ilicito) e a disfo (ato licito)®,
também chamada, esta Ultima, de plangamento tributério® .

Atitudes fraudulentas, de smulacdo ou abusivas ndo se devem con-
fundir com atitudes licitas'® .

Uma breve andise de direito comparado permitira a formacéo de um
juizo critico mais apurado.

Tome-se 0 sistema juridico francés. Nele, até pelo fato da teoria do
abuso do direito haver nascido neste Pais, 0 assunto merece uma atencéo

especid.

® A RecditaFederd brasileiraabriu discussdes em torno deum Projeto delei sobre este assunto, antesde encaminhé
lo agpreciacéo do Congresso Naciona . Em redlidade, na Escolade Administraggo Fazendaria (ESAF), redizou-se
um Seminério Internacional sobre Elisdo Fiscal (agosto de 2.001), promovido pelaprépriaReceita. Ao que parece,
aprincipa dteracdo queo Projeto pretende, no temado plang amento tributério que permite asempresasreduzirem
o recolhimento detributos através de espagos encontrados nal egislago, seriaamodificagio do art. 104, do Cédigo
Tributériobrasileiro. Esteartigo temaseguinteredacdo: “ Art. 104. Entramemvigor no primeirodiado exercicio
seguinte aquele em que ocorraa sua publicagéo os dispositivos del i, referentes aimpostos sobre patriménio
ouarenda: |- queinstituemou majoramtaisimpostos; |1- que definem novas hipétesesdeincidéncia; I11- que
extinguem ou reduzemisencdes, salvo sealel dispuser demaneiramaisfavoravel ao contribuinte, e observado
odispostonoart. 178.” Eoart. 178, doreferido Codigo Tributario do Brasil: “ Aiseng&o, salvo se concedida por
prazo certo e emfuncéo de determinadas condic¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o dispostonoincisolll, doart. 104.”

° Entre osdias 04 e 05 de outubro de 2.001, em Curitiba/Parana, realizou-seo 111 Congresso Brasileiro de Plangja
mento Tributario, em homenagem ao Prof. RUY BARBOSA NOGUEIRA. O temaprincipa do Congressofoi o

plangjamento tributério no Brasil. Eis, entdo, aquel as que se encontram como sendo algumas das princi pai s preocu-

pacdes objeto de discussao neste assunto: avisao daimprensa, aeficaciadanormagerd antieisva, anovaeconomia
internacional, osriscoseasimplicagtes por definir distancias entre asonegacao fiscal e o plangiamento tributério, a
¢elisdo nosimpostosindiretos, no setor de energiaeno detel ecomuni cagdes, asreorgani zagdes soci etérias, etc.

* Muitasvezes, ndo éfécil fixar osexatoslimitesentreolicito eoilicito, particularmente no &mbito tributério. Dois
exemplos paraesclarecer melhor o quedigo. Irel refirir-meaduas questdestributérias discutidas acirradamente, no
ano de 2.001, naesferados Tribunais Superiores brasileiros. 1) importag&o por leasing eincidénciade| CMS.As
empresasdegam que, com o leasing, ndo haveriatransferénciadapropriedade do bemimportado, ndo se constitu-
indo ahipoteseparaaincidénciado ICMS. A transferénciado bem apenas se operariano fina do contrato, acaso
fosseexercidaaopgdo de compra. Assim, ndo sendo o leasing umaoperacdo comercial, masfinanceira, inclusive
nos casos del easing operacional, sem opgdo de compra, ndo haveriacomo fazer incidir o ICMS. Contudo, os
Estadostém exigido sistemati camente 0 impaosto no desembarago aduaneiro. No Superior Tribunal de Justica, ha
varios precedentes no sentido de que, por exemplo, no leasing deumaaeronave, 0imposto sd poderiaser cobrado se
obemfossetrazido parao consumo préprio ouincorporado ao ativo permanentedaempresa. A palavraestacomo
Plenéario do Supremo Tribunal Federal, parapor fim aumadisputaque seintensificou, ao menos, desdeaedigéo da
Lei Complementar n°87/96, quetratado ICMS. 2) | SSincidente na Bolsa de Mercadorias e Futuros. Envolvea
interpretac@o dal ei Complementar n°56/87. AsCorretorasde Val orese Cambio pretendem beneficiar-sedando
incidénciado | SS sobre os servicos executados por institui¢des autorizadas afuncionar pelo Banco Central do
Brasil. No entanto, parao Municipio de Sdo Paulo, o maior do Pais, oitem 50 daL istaenquadra-asentre asativida
desde prestagdo de servicostributaveis. Aqui, vém decidindo de maneiraconflitanteo Tribunal deJusticapaulista
(TJSP) eo Superior Tribunal deJustica(STJ). O TISPéfavoravel asCorretoras, poisconclui queasatividadesde
corretagem néo configuramintermediagdo, sendo operagdesfinanceiras, jatributadaspelaUnido Federal. O STJ,
emborareconhecendo que as Corretoras estejam sob afiscalizacdo do Banco Central do Brasil, legaquedasnéo
necessitam de autorizag@o do mesmo parafuncionar. Paraeste Superior Tribunal, aincidénciado 1SSélegal.
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Tanto o Consalho de Estado, quanto a Corte de Cassacéo costumam
reconhecer duas categorias de abuso de direito: abuso pela smulacdo e abu-
S0 pela fraude a la.

Haveria a necessdade do eemento intenciond (elemento subjetivo) e
do emprego anorma de um direito (elemento objetivo).

O 6nus da prova’’ da existéncia destes vicios ficaria com a Adminis-
tracéo.

Assim, embora 0 negdcio juridico pudesse ser formamente certo,
havendo a reducdo da carga fiscal por sua iniciativa, seria de considerar se o
ato artificioso ou frandulento foi adotado com o fim exclusivo de pagar
menos tributos.

Portanto, o ato ficticio é a pedra de toque.

N&o havendo a dissmulacdo, e se podendo invocar uma finalidade
diferente da meramente fisca, impediriase que a Administragdo defendesse
0 cometimento de abuso por parte do contribuinte.

Contudo, verificado o abuso, é de se ponderar qual a consequéncia
que dai adviria. Na Franca, dém do pagamento do tributo, fixaria-se uma
sancdo pecunidia’’, que poderia ser até igual ao dobro do tributo exigivel.

Havendo a artimanha destinada a fraudar os cofres publicos, seria
necessario ndo apenas redizar a arrecadacdo natural, mas intimidar o con-
tribuinte faltoso com uma forte sancéo em dinhero.

Mas é preciso consderar a dificuldade da Administracdo de compro-
var a amacdo perpetrada, pois, geramente, as partes podem invocar varios
motivos para 0s negoécios juridicos realizados.

" Nodireito processual administrativo brasileiro (Lei n°9.784, de 29 dejaneiro de 1999 —regulao processo admi-

nistrativo no ambito daAdministragdo PublicaFederal), ass m sedispde sobreainstrugéo processud: “ Dalnstrugéo
—(...) Art. 30. SSoinadmissiveis, no processo administrativo, as provas obtidas por meiosilicitos. (...) Art. 36.

Cabeaointeressado a prova dosfatosquetenhaal egado, semprejuizo do dever atribuido ao 6rgéo competente
paraainstrucéo edo disposto no art. 37 desta Lei. Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados
estdo registrados em documentos exi stentes na prépria Administragao responsavel pelo processo, ou emoutro

6rgao administrativo, o 6rgéo competente paraainstrugdo provera, de oficio, a obtencéo dos documentosou

dasrespectivascdpias. Art. 38. O interessado poder 4, nafaseinstrutdria e antes da tomada da decisdo, juntar
documentos e pareceres, requerer diligénciasepericias, bemcomo aduzr alegagdesreferentesa matéria objeto

doprocesso. (...) Art. 47. Osinteressadostémdireito a vista do processo eaobter certidéesou copiasreprogr éficas
dosdados e documentos que o i ntegram, ressal vados os dados e documentos de terceir os protegidos por sigilo

ou pelodireito aprivacidade, a honraeaimagem.”

* No campo tributério, onde o cumprimento daprestagio é entregue muitasvezesainiciativado proprio contribu-

inte (videlangamentos por homol ogac&o e por declaracéo), aaplicacéo de sangdes possui grandeimportanciacomo
ummeiodeestimular conduta.
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Um meio para evitar todos estes contratempos, tanto por parte do
contribuinte, quanto por parte da Administracdo, € o de permitir a consulta
adminigtrativa prévia. Assm, antes de o contribuinte vir a praticar o ato,
podera consultar a Administracdo. Se ela ndo apresenta objecéo, ou, Sm-
plesmente, fica caada apds um periodo de seis meses, fica-lhe vedado argu-
mentar com 0 abuso do direito, se 0 ato consultado vier a ser redizado.

As mais frequientes dividas costumam girar em torno das fusdes, trans-
formacBes e cisdes de sociedades. Também a congtituicdo de empresas em
paraisos fiscais™® consitui um meio comum de tentativa de abuso pela fraude
ale.

Enfim, parece que a Corte de Cassacéo e 0 Consdho de Estado fran-
ceses cosumam ser prudentes em casos de abuso de direito no ambito tri-
butério, evitando os excessos de parte a parte, exigindo provas rigorosas de
culpabilidade e excluindo a degacéo do abuso quando se verifica a existén-
cia de motivos legitimos, ndo considerando como fraude sendo os atos ado-
tados com o proposito exclusivo de lesar o Fisco (Sentencia Laande, 21/7/
1989).

Quanto ao sistema juridico demao, toma-se em cotegjo BECKER e
HENSEL, quando defendiam a interpretacdo das normeas tributérias segun-
do a finaidade econbmica do ato (par. 9, da Ordenacéo Tributéaria dema de
1931). Até hoje, pretende-se evitar a manipulacdo de formas juridicas de
modo a provocar a reducéo da carga tributéria.

Mesmo néo havendo nenhuma sangdo particular, salvo o pagamento
da diferenca do imposto que ordinariamente deveria ser pago, dase a aten-
G0 que O tema esta a merece.

¥ No Brasil, alLei dePregosde Transferéncia (Lei n° 9430, 27.12.1996), em seu art. 24, procurou conceituar
“Paraiso Fiscal” como sendo“ umpaiscomtributacao favorecida” , emais“ aquelequendotributaarendaou o
quefazmediante aplicacao dealiquotamaximainferior a20%" . O prego detransferénciaconsisteno pregodeum
produto ou servigo que pode eventual mente ser mani pulado paramai s ou paramenos, nas operagdesde comprae
vendainternacionais, de acordo com avontade do agente, que, por suavez, é capaz de controlar ambas as extremi-
dades das operagdes, umavez tratar-se de empresasvincul adas, deformaaferir ascondigdesdelivre concorréncia
A Secretariada ReceitaFederal brasileira, através do Ato Declaratério n° 53, de 17 dejunho de 1999, veio a
determinar que aConvencao paraevitar aduplatributacdo entre Brasil e Portugal, assinadaem 22 de abril de 1971,
epromulgadapelo Decreto n®69.392, de 21 deagosto de 1971, edenunciadapel o Brasil em 14 dejulho de 1999,
art. XXIX, § 1° teriasuavigénciacessadaapartir de 1°dejaneiro de 2000. A principal razéo paraadentnciafoi a
utilizagdo do regimetributério favorecido pelasempresasinstaladasnaZonaFrancadallhadaMadeira. Assim, foi
assinadaumanova Convengdo entre Brasil e Portugal (aindango ratificada), em 16 demaio de 2.000, bem comoum
Protocolo Adiciona, excluindo de seus benefici os as pessoas que gozem dosregimesfavorecidos da llhadaMadeira
Em relagdo a0 Brasil, ao que parece, os principais paraisosfiscais utilizados seriam: 11has Cayman, Bahamas, Pana
ma, Uruguai, IlhasVirgensBritanicas, llhadaMadeirae AntilhasHol andesas. Vide outros paraisosfiscaisconforme
asInstrugdes Normativas da SecretariadaReceita Federal n° 164, de 23 de dezembro de 1999 en® 68, de 27 de
junho de 2000.
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Havendo o exercicio anorma de um direito, de modo contr&rio aos
fins sociais e econdbmicos do mesmo, permite-se a aplicacdo do dever de
reembolso da quantia que deveria ingressar nos cofres pablicos; e ndo in-
gressoul.

Quanto ao sistema juridico itdiano, sdo varios os Projetos que pre-
tendem uma clausula gerd anti-disiva (Enmienda d art. 1 del proyeto de ley
de 1746, del Senado, de 5 de octubre de 1989 y de 7 de marzo de 1990).

Por outro lado, existem dlvidas quanto a compatibilidede de sua in-
sercdo, argumentando com o principio da legaidade e com a oportunidade
de adotéla, td a desorganizacdo adminigtrativa que parece exidtir.

A adminigracdo em gerd, e a tributé&ia em particular, ndo inspirariam
a necessaria confianga. Assim, talvez ndo fosse oportuno atribuir a Admi-
nistracdo o poder de apurar a correspondéncia entre a forma utilizada e o
fato econdmico red.

Portanto, poderia ndo ser conveniente a adog¢do de uma “norma geral
antifraude”.

E evidente a divisio doutrinéia. Admitindo que ndo existissem fundi-
onérios publicos de td modo preparados de maneira a evitar arbitrarieda
des, seria melhor a interveniéncia casuigtica do legidador. Fdtando confian-
ca na administracdo tributéria, seria preferivel ndo arcar com o risco.

Quanto ao sistema juridico holandés, todo ato, negdcio ou procedi-
mento que |he fate findidade econbmica, sendo a diminuicdo ou a supres-
sd0 do tributo, pode ser apontado como ilicito, porquanto viole o espirito
dale.

Quanto ao belga, tenta-se conjugar a liberdade de pactuar com o prin-
cipio da legdidade tributéria, permitindo ao contribuinte eleger a via menos
gravosa fiscalmente para a execucdo das suas operagdes. Enfim, o contribu-
inte tem o direito de eeger a solucéo fisca que lhe sgja mais favorave,
menos gravosa. Contudo, o fato de poder eleger 0 caminho menos gravoso
ndo |he autoriza registrar a prética de atos ou negdcios que Ndo sgjam reais.
De fato, deveria a Administracdo comprovar a Smulacéo; o que, efetivar
mente, ndo € smples. A aplicacdo extensiva da teoria do abuso do direito
vem sendo, quase unanimemente, rechacada pela jurisprudéncia. (Sentencia
27/1/1987)* .

“ MORSELI Y TANIAU, Frandes, Bruselas, 1990, p. 261; GHISLAIN, L’abus de droit en Belgique;
VANDERCAPELLERN y otros, Optimisation fiscale et abusdedroit, ob. cit., p. 137. Apud ROSEMBUJ, Tulio. El
fraudedeley,lasmulaciony e abuso delasformasen el Derecho Tributario.22 Madrid / Barcelona. Marcial Pons,
Ediciones Juridicasy Sociaes, 1999, p. 376.
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No sstema juridico suico, também todo cidad&o pode organizar a sua
atividade econdmica da maneira que |he sgja menos onerosa do ponto de
vigta tributério. Evidentemente, contudo, ndo se deve socorrer de formas
anormais e inadequadas, que ndo tenham outro fim sendo provocar uma
forte retencdo do pagamento de tributos. Assm, a adocéo de formas insoli-
tas presumiria pretensdes evasvas, permitindo-se ao contribunte socorrer-
se de provas em contr&rio, demonstrando que a forma eeita assm o foi por
motivos legitimos e distintos dos meramente tributarios.

Mais dois reaces especiais. Agora, para a Gran Bretanha e para os
Estados Unidos da América do Norte,

Na Gran Bretanha, a disfo fiscad implicaria na organizacéo de negdci-
0s de modo a gravélo por um tributo menor, mas de acordo com o princi-
pio da legalidade. Afinal, todos tém direito a organizar 0s seus proprios
negbcios de modo a que os tributos aplicados sgjam menores do que seriam
se praticados de outro modo (Inlans Revenue Commissioners (IRC) vs.
Duque de Westmingter).

Se houvesse o ilicito, haveria a evasio.

Em sintese, se 0 contribuinte tem como Unico objetivo o de pagar
menos impostos, e adota diversos passos articulados sob este objetivo ex-
clusivo, seria licito para os juizes vaorar o conjunto dos atos praticados
como uma Unica transacdo, considerando-a ineficaz acaso €la tivesse a O
pretensfo de reduzir ou diminar tributos. E o chamado principio do resul-
tado final. Identificado o negdcio red (resultado find), haveria a tributacéo
em funcéo disto.

Devendo-se desenvolver todo este raciocinio sem perder de vista as
garantias dos contribuintes (principios congtitucionais), especialmente a de
gue s6 0 Parlamento pode impor impostos, e ndo os juizes, e, muito menos,
a Administracdo com as suas proprias interpretacies das transaces priva
das.

Sobre 0 sistema juridico norte-americano, fdase na “vaoragdo uni-
taria dos procedimentos disvos’. No caso Griffth y Helvering, disse-se que
“ um resultado determinado ndo se converte em um resultado diferente se
se alcanca por um caminho indireto.” Seria preciso perquirir sobre o redl
proposito negocial.

Assm, parece que 0 Sstema americano prefere privilegiar a redidade
econdmica da operacéo do que a mera qualificacéo juridica, sem que isto
implique em abandono da reserva da legalidade.
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Como até qui vem sendo visto, 0s paises costumam adotar nomencla
turas digtintas para defender a necessidade de o contribuinte agir com boa fé
perante 0 Fisco.

Fala-se em “caminhos indiretos’, manipulagdes de formas, fraudes,
smulagdes, “negocio real”, “resultado final”, etc. Em dltima andise, 0 que
se pretende é a sinceridade fiscal.

Sem negar a liberdade de o contribuinte agir frente aos seus negocios,
néo pode ee tentar ser mais esperto do que o Fisco, armando um conjunto
de operacles que ndo tém outro objetivo sendo lesar o patriménio publico.
A dificuldade esta em que as administracOes tributérias dos paises encon-
tram-se em estagios de maior ou menor organizacéo, e as culturas onde das
est8o inseridas poderdo permitir um comportamento mais ou menos gravo-
S0 da parte dos funcionarios de fiscalizacéo.

Se, por um lado, o Estado pretende ndo ser lesado; por outro, pode
vir a ser legitimo, acaso configurado o caminho de manipulacéo, que ele
deva exigir do contribuinte fatoso mais do que o tributo escondido, caben-
do perquirir sobre a aplicacéo de multas, que intimidem o comportamento
evasivo.

Evidentemente que tudo isto precisaria estar submetido ao devido
processo legal, ou ao “justo procedimenta’, sob pena de se atribuir a Admi-
nistracdo tributaria 0 monopdlio da interpretacdo da norma, tornando o Fis-
co insindicavel sendo por ele mesmo.

Tavez, uma maneira de provocar a tranquilidade fiscal sga a de in-
centivar as consultas prévias, da parte dos contribuintes, as Administragtes
tributérias, fixando-se prazos nd muito longos, mas preclusivos.

No Cdédigo Tributario brasileiro, o ingtituto da consulta esta previsto
no art. 161, § 2°, que diz: “O crédito ndo integral mente pago no vencimen-
to € acrescido de juros de mora, sgja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e da aplicacédo
de quaisquer medidas de garantias previstas neta Lei ou emlei tributaria.
8 1° Sealel ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calcula-
dos a taxa de um por cento ao més. § 2°. O disposto neste artigo ndo se
aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo
legal para pagamento do crédito.”

Como se observa, a consulta feita dentro do prazo para pagamento do
tributo, desonera o contribuinte dos juros e da multa de mora, mesmo que
respondida para dém do prazo originario de adimplemento.
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Afind, se o responsdvel pela demora € a propria Administragdo, néo
pode, ela prépria, impor exagdes pela demora por ela provocada.

Claro esta que, na proposta que ha pouco fiz, se for comprovado
conluio do funcionério da Administraco e o contribuinte consulente, n&o
caberia fdar em preclusdo contra o Estado, ou em ingtitutos &fins, pela pas-
sagem do tempo; pois ndo se computaria, para estes efeltos, esta passagem
decorrente de dolo, fraude ou smulacéo, ta como j& ocorre com a morat6-
fia, parcelamento, remissio, isencio e anigtia*®

E a aplicacio do adégio de que ninguém deve se beneficiar com a sua
prépria fraude.

E a aplicacio do sstema de freios e contrapesos, “check and balan-
ces’, do direito constituciona norte-americano, pretendendo evitar a su-
premacia de um Poder sobre o outro, e a consegliente tirania de um deles.

Enfim, é preciso compatibilizar liberdade com responsabilidade.

% Videoart. 155, do Codigo Tributério brasileiro, quediz: “ Aconcessdodemoratériaemcarater individual ndo
geradireito adquirido e serarevogada de oficio, sempre que se apure que o beneficiado nédo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condigdes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir osrequisitos para a concessao do favor,
cobrando-se o crédito acrescido dejurosde mora: I- comimposicdo da penalidade cabivel, nos casosdedolo
ou simulagdo do beneficiado, ou deterceiro em beneficio daquele; 11- semimposi¢éo de penalidade, nosdemais
casos. Paréagrafo Unico. No caso doinciso | desteartigo, o tempo decorrido entre a concessio da moratériae
sua revogagcao ndo se computa para efeito da prescrigdo do direito a cobranca do crédito; nocasodoincisoll
desteartigo, a revogacao so pode ocorrer antesdeprescrito oreferido direito.”
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